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Bakgrund

Forvaltningsrétten har den 10 januari 2023 forelagt Goteborgs Stad, grundskolendmnden
att yttra sig 6ver aktbilaga 1. Grundskolendmnden har beviljats anstdnd att inkomma med
yttrande till den 22 mars 2023.

Johan Borre har tidigare, den 14 december 2021, 6verklagat grundskolendmndens beslut
om budget, om ersittning till fristiende huvudmén samt om interkommunal ersittning
avseende ar 2022 (Forvaltningsritten i Goteborgs mal nr 14619-21). Malet dr dnnu inte
avgjort.

Klaganden har i aktuellt drende 6verklagat grundskolendmndens beslut om budget 2023
samt erséttningsbelopp for kommunala skolor och enskilda skolhuvudmén avseende ér
2023. Klaganden anfor i badda dessa 6verklaganden i huvudsak att besluten dr berdknade
pa felaktig grund med anledning av att Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) fatt i
uppdrag av Goteborgs Stads kommunfullméktige att “bedriva internationellt inriktad
forskoleklass-, grund- och gymnasieskoleverksamhet samt verksamhet for fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet inom ramen for gillande skollag och forordning”. Detta
uppdrag menar klaganden innebar att det inte ldngre ligger inom grundskolendmndens
beslutskompetens att betala ut erséttningar till skolor som har internationell inriktning”.
Klaganden menar att de 6verklagade besluten strider mot lag och att besluten inte har
tillkommit i laga ordning. Klaganden vill dérfor att férvaltningsrétten upphéver de
overklagade besluten.

Grundskolenamndens installning
Grundskolendmnden anser att 6verklagandet ska avslas.

Skalen for grundskolenamndens installning

Grundskolendmnden vidhaller tidigare stéllningstaganden i sina yttrande inom ramen for
mal nr 14619-21 och hénvisar till det som framkommer dar. Namnden vill dock i aktuellt
mal fortydliga f6ljande.

Skillnaden pa hemkommun och huvudman
Det ér skillnad pa ansvaret som hemkommun och ansvaret som huvudman enligt
skollagen (2010:800). Grundskolendgmnden delar ansvaret som huvudman med ovriga
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fristdende skolhuvudmain i kommunen. Det yttersta ansvaret for elevens ritt till utbildning
aligger elevens hemkommun. Raétten till utbildning &r en grundslagstadgad réttighet och
ddarmed ar det viktigt att det ansvaret ligger kvar hos hemkommunen. 1
hemkommunansvaret ingér bland annat att betala ersittning till fristdende huvudmaén, att
betala interkommunalerséttning till elever folkbokforda i Goteborg som gar i skola i
annan kommun, att besluta om skolformstillhorighet for elever folkbokforda i Goteborg
och viss skolpliktsbevakning. Detta &r grundldggande och helt avgorande fragor for att
elever ska fa den rétt till utbildning som de har rétt till. Att visst utférande av utbildning i
aktuellt fall lamnats 6ver till en annan skolhuvudman (i detta fall GR) innebér alltsa inte
att hemkommunansvaret och de dtaganden som foljer av det ansvaret har lamnats Gver.
Goteborgs Stads kommunfullméktige har endast 1dmnat 6ver bedrivandet
(huvudmannaskapet) av en specifikt inriktad skola till kommunalférbundet och inte
hemkommunansvaret. Grundskolendmnden menar att 9 kap. 2 § kommunallagen
(2017:725) inte ska tolkas pé det sitt att hemkommunansvaret, alltsé det yttersta ansvaret
for grundskoleelevers skolgang, har 6vergatt till GR. Hemkommunansvaret for
grundskolendmnden i Goteborgs Stad kvarstar alltsa.

Grundskolenimnden menar vidare att formuleringen i GRs férbundsordning inte heller
ska tolkas pa nagot annat sétt 4n enligt dess ordalydelse; att GR for grundskolendmndens
rakning ska ”bedriva internationellt inriktad forskoleklass- och grundskoleverksamhet
samt verksambhet for fritidshem och annan pedagogisk verksamhet inom ramen for
géllande skollag och foérordning”. Av det uppdraget framgér inget ytterligare ansvar for
GR én att bedriva verksamheten vid skolan ISGR och det ingér inte i uppdraget att ersitta
andra fristiende huvudméns verksambhet.

Begreppet ”internationellt inriktad”

Av overklagandet framgar att klaganden hivdar att det finns en distinktion mellan
grundskolor som har internationell inriktning eller profil och dvriga grundskolor. Det
finns ingen sédan definierad indelning av grundskolor. GR har heller inte skapat ett
sadant begrepp. Avsaknaden av sddan definition menar grundskolenimnden inte &r fraga
for forvaltningsrétten att faststilla inom ramen for prévningen av detta mal. Det
foreligger inte heller ndgon skillnad i hantering eller ansvar av grundskolor oavsett om de
har internationell inriktning eller inte ndr det giller hemkommunernas ansvar. Det ar ett
ohallbart resonemang att en grupp fristdende grundskolor, utan att denna grupp objektivt
definierats eller enligt lag eller forordning &r alagd en annan reglering, skulle hanteras
annorlunda utifran att GR bedriver en internationellt inriktad skola. Det skulle innebéra
en rittsosdkerhet for bade eleverna och de fristdende huvudménnen, eftersom exempelvis
eleverna vid dessa fristdende skolor inte skulle ha rétt att ga i en av Goteborgs Stads
grundskolor om den fristdende skolan av nagon anledning behévde stdnga. Det har
sjdlvklart inte varit varken lagstiftarens, Goteborgs Stads eller GRs avsikt att
hemkommunansvaret utan stod i lag kan aldggas ndgon annan dn den faktiska
hemkommunen (jfr 29 kap. 2 och 6 §§ skollagen).

Ersattning till GR

Némnden vill ocksa klargora att respektive medlemskommun betalar erséttning till GR
och ISGR, och att erséttningen saledes bestéar av skattemedel. Skulle GR ses som
hemkommun skulle det innebira att medlemskommunerna behdvde fora 6ver en storre
del av sina budgetmedel till GR for att GR skulle kunna ta det ansvar som det innebér att
vara hemkommun i praktiken. I det ansvaret ingar som ovan niamnts bland annat att
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skolplacera elever som slutar vid fristdende huvudman, skolpliktsbevaka och att betala
erséttning till andra fristdende huvudmén. En sddan ordning vore enligt
grundskolendmnden varken rimlig eller rattssiker.

Fritidshem

Av overklagan framgér att klaganden blandar ihop begreppet avgifter med begreppet
ersdttning nar det giller fritidshem. Grundskolendmnden hanterar inte andra
skolhuvudmans fritidshemsavgifter. Namnden betalar dock ut erséttning for fristdende
skolors bedrivande av fritidshem, vilket framgar av de dokument som klaganden bifogat.
Grundskolendmnden tar saledes inte in nadgon avgift frén fristiende huvudmaén utan
vardnadshavare betalar fritidshemsavgift direkt till den fristdende skolhuvudman dar
deras barn gar. Det anforda innebér att det av samma skél som ovan inte finns anledning
att upphdva de 6verklagade besluten.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis har det utifran de grunder klaganden anfort inte framkommit att
grundskolendmndens beslut om interkommunal erséttning, om ersittning till fristdende
huvudmén och om grundskolendmndens budget inte skulle ha tillkommit i laga ordning,
eller att de skulle strida mot lag. Det saknas darfor skél for forvaltningsrétten att upphédva
de 6verklagade besluten. Overklagandet ska dérfor avslas.

Bilagor
1. Grundskolendmndens yttrande den 26 november 2021
2. Grundskolendmndens yttrande den 31 mars 2022
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